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CosmoPolitical
Cooperative

Dla radykalnie sprawiedliwego, zrbwnowazonego, demokratycznego i szczesliwego
spoteczenstwa

3 wzajemnie wspierajace sie filary
spoteczenstwa porozumienia

(Ttumaczenie automatyczne z angielskiego)

Budujemy spétdzielnie na rzecz gtebokich przemian spotecznych, gospodarczych i
politycznych, przy czym mamy na mysli:

e gleboko przeksztalcamy gospodarke, spoteczenstwo i system polityczny;

e dzialamy jako spétdzielnia, uznana na poziomie UE na podstawie statutu spéldzielni

europejskiej.

Jednoczymy ludzi, ktérzy pracujg i dziatajg razem - ktérzy wspétpracuja - w sposob
demokratyczny, w skali Unii Europejskiej, w celu urzeczywistnienia naszej wizji
sprawiedliwego, zréwnowazonego i szczesliwego spoteczenstwa *X! wieku, spoteczeiistwa
porozumienia.

Towarzystwo Porozumienia opiera sie na 3 wzajemnie wspierajacych sie filarach:
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1. demokracja ogélnoeuropejska, we wszystkich instytucjach publicznych i organizacjach
prywatnych (porozumienie miedzy ludZzmi w sprawie decyzji);

2. sprawiedliwos¢ spoteczna i wiara w przysztosc dla wszystkich (porozumienie miedzy
ludzmi w sprawie podziatu zasobow);

3. zrébwnowazenie Srodowiskowe z perspektywa podtrzymania cywilizacji ludzkiej w
nieskoniczonos$é, a w szczegolnosci: emisja gazow cieplarnianych ponizej poziomu netto-
zero (zgoda cztowieka z prawami rzgdzacymi geo-biosfera, od ktorej jesteSmy zalezni).

Jakie sa 3 filary spoteczenstwa porozumienia? Dlaczego sg one ze soba powigzane i wzajemnie
sie wspierajg? Dlaczego nalezy je realizowaé réwnolegle? Na kazde z tych pytah odpowiadamy
bardziej szczeg6towo ponizej.
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1 3 filary spoteczenstwa porozumienia

Towarzystwo Porozumienia opiera sie ha 3 wzajemnie wspierajacych sie filarach:

1. demokracja ogélnoeuropejska, we wszystkich instytucjach publicznych i organizacjach
prywatnych (porozumienie miedzy ludzmi w sprawie decyzji);

2. sprawiedliwo$¢ spoteczna i wiara w przysztosé dla wszystkich (porozumienie miedzy
ludZmi w sprawie podziatu zasobdéw);

3. zrbwnowazenie Srodowiskowe z perspektywa podtrzymania cywilizacji ludzkiej w
nieskonczonosc¢, a w szczegolnosci: emisja gazéw cieplarnianych ponizej poziomu netto-
zero (zgoda cziowieka z prawami rzgdzacymi geo-biosferg, od ktérej jestesmy zalezni).

Pojecia te rozumiemy w nastepujacy sposob.

1.1 Demokracja paneuropejska

Demokracja jest warto$cia sama w sobie. Jest to system polityczny, ktéry ucielesnia ludzka
godnos$é i rownos¢é w procesie podejmowania decyzji regulujgcych naszg wspolng przysztos¢ w
instytucjach publicznych i organizacjach prywatnych. To wtasnie dlatego, ze wszyscy ludzie sg
rowni w swoich prawach, sg rownie uprawnieni do udziatu w podejmowaniu zbiorowych decyziji.
Kazdy cztowiek musi mie¢ mozliwos$¢ uczestniczenia w inicjowaniu propozycji dotyczacych dziatan
zbiorowych lub polityki publicznej, w ich poprawianiu oraz w ich szeregowaniu w kolejnosci
priorytetéw. Platforma demokracji deliberatywnej oraz model organizacyjny stosowany przez
Spotdzielnie KosmoPolityczng sg same w sobie proba ucieleSnienia demokracji wewnetrznej w
kodzie oprogramowania® oraz w procedurach opartych na ludziach.

Demokracja paneuropejska to demokracja jednoczgca obywateli i podejmujgca dziatania ponad
granicami narodowymi, jezykowymi i kulturowymi, w ktérej kazdy obywatel uczestniczy w procesie
decyzyjnym na wszystkich skalach, az do tej wystarczajaco duzej, by mie¢ wplyw na porzadek
Swiata, czyli Unii Europejskiej. Uwazamy, Zze jest to mozliwe, poniewaz to, co taczy
Europejczykéw i wspdlne problemy, z ktérymi sie borykaja, sg wieksze niz to, co ich dzieli, a takze
dlatego, ze wierzymy, iz pomimo wszystkich swoich stabosci, ktére uznajemy, Unia Europejska jest
pierwszg istniejgcg ponadnarodowg instytucjg demokratyczng (wiecej szczegotéw na ten temat w
§ 451. 45 ). Dazymy do wprowadzenia demokracji we wszystkich organizacjach i
przedsiebiorstwach prywatnych oraz we wszystkich skalach instytucji publicznych, od gminy po
Unie Europejska.

1.2 Sprawiedliwosc¢ spoteczna

Sprawiedliwo$é spoteczna to sytuacja bezpieczenstwa spotecznego, spéjnosci,

1 Poprzez zastosowanie wolnego, wolnego i otwartego oprogramowania demokracji deliberatywnej o nazwie KuneAgi:
http://www.kuneagi.org/english/fonctionscararcteristiquesen/69-demaocratieinterneen i LiquidFeedback
http://www.liquidfeedback.org oraz modelu organizacyjnego przedstawionego na stronie:
https://www.cOsmOpoliticalparty.org/OrgaModel
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inkluzywnos$ci i réwnos$ci, w ktérej drastycznie zmniejszono nieréwnosci ekonomiczne w
dochodach i dziedziczonym bogactwie, w ktorej kazdy obywatel ma zapewnione godne zycie ze
swojej pracy przez cate zycie, stabilne zatrudnienie dla tych, ktorzy go pragna, czuje sie i jest
bezpieczny i pewny o przyszios¢ swojg i swoich dzieci, a tym samym chce i moze dokonac
waznych zmian w swoim zyciu.

1.3 Zrownowazony rozwoj srodowiska

Zréwnowazony rozwoj Srodowiska rozumiemy w nastepujacy sposéb. Naszym obowigzkiem jest
zapewnienie kazdemu mieszkancowi naszej planety godziwych warunkéw zycia, zgodnych ze
skonczonos$ciag wszystkich zasobéw biologicznych, fizycznych i geologicznych niezbednych dla
ludzkiej cywilizacji, bez uszczerbku dla zdolnosci przysztych pokolenn do tego samego w
nieskonczenie dtugim okresie czasu. Jest to model produkcji i konsumpcji, w ktérym: (1) klimat jest
utrzymywany w stabilnym stanie (ponizej 1,5°C ocieplenia), zgodnym z dtugoterminowym
zachowaniem systeméw rolniczych, ktére zywia ludzkos¢, a wiec w ktorym emisja gazéw
cieplarnianych netto jest ponizej zera; (2) kazdy odnawialny zasob jest wykorzystywany w tempie
lub ponizej tempa, w ktérym moze sie on sam zregenerowac; (3) kazdy nieodnawialny zaséb jest
wykorzystywany w tempie lub ponizej tempa, w ktérym mozna opracowaé odnawialny substytut;
oraz (4) kazdy strumien zanieczyszczen jest emitowany w tempie lub ponizej tempa, w ktérym
moze zosta¢ wchioniety lub uczyniony nieszkodliwym. Uwazamy, ze pewna forma poprawy
jakosci warunkéw zycia jest mozliwa, nawet przy bardzo rygorystycznych ograniczeniach
przeptywu energii i materialow. Poprawa ta opiera sie na wzroscie efektywnosci wykorzystania
wszystkich zasobow (energii, surowcéw, gleby, wody, pracy ludzkiej, mozliwosci cztowieka) dzieki
akumulaciji i utrzymaniu wszystkich form kapitatu produkcyjnego i kulturowego (naturalne zdolnosci
regeneracyjne i produkcyjne biosfery, kompetencje ludzkie, kultura ludzka, infrastruktura, maszyny
i sieci, wiedza naukowa, techniczna i instytucjonalna, zdolnosé¢ koordynaciji, instytucje, prawa,
regulacje i normy).

1.4 Prawa cztowieka, praworzadnoscé, edukacja i pokdj

Oprécz tych trzech gtéwnych filaréw, cechy spoteczenistwa porozumienia, do ktérych dazymy, w
Unii Europejskiej i na Swiecie, sg nastepujace:

1. Prawa cztowieka, opisane w Powszechnej Deklaracji Narodéw Zjednoczonych? , ktére sg
jednakowo dostepne dla wszystkich ludzi bez dyskryminaciji (Art. 1 i 2) - ale nie _dla
korporacji - i obejmuja prawa formalne, takie jak ochrona zycia i nietykalnosci osobistej
(Art. 3, 4, 5), prywatnosci (Art. 12), ochrona prawa (Art.6 do 11) i obywatelstwa (Art. 13 i
15), swoboda poruszania sie w obrebie panstwa i prawo do azylu (Art. 13 i 14), prawo do
zawarcia maftzenstwa (Art. 16), do wihasnosci w granicach spoistosci spotecznej i
sprawiedliwosci spotecznej (Art. 17) wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania (Art. 18), opinii
(Art. 19), zrzeszania sie (Art. 20), prawo do demokracji (Art. 21), oraz prawa spoteczne i
ekonomiczne, takie jak: zabezpieczenie spoteczne (Art. 22), prawo do pracy, za godziwe

2 Mozliwo$¢ pobrania w ponad 500 jezykach na stronie:
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html
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wynagrodzenie i do wstepowania do zwigzkéw zawodowych (Art. 23), do ograniczenia
czasu pracy i do okresowych ptatnych urlopéw (Art. 24), do godziwego poziomu zycia (Art.
25), do edukaciji (Art. 26), do kultury i nauki (Art. 27).

PaiAstwo prawa. Prawo jest jedynym narzedziem dostepnym dla stabych i biednych, aby
broni¢ ich praw przed bogatymi i poteznymi. Musi by¢ stosowane i dostepne w réwnym
stopniu dla wszystkich. Musi zapewniaé mozliwosci zadoscuczynienia, bezpieczenstwo
prawne i przewidywalnos¢ decyzji prawnych, w réwnym stopniu dla wszystkich stron.

Edukacja. Uwazamy, ze edukacja jest podstawowym narzedziem, dzieki ktéremu ludzie
moga wyzwoli¢ sie z ignorancji, uprzedzen, determinizméw spotecznych i etnicznych oraz
opresji. Edukacja dostarcza mozliwosci i wiedzy, aby ludzie mogli ewoluowac i adaptowacd
sie, indywidualnie i zbiorowo - co bedzie niezwykle wazne w stuleciu ogromnych,
strukturalnych zmian. Edukacja jest réwniez jedynym prawdziwie niezbywalnym dobrem
cztowieka.

Pokdj, miedzy narodami, miedzy cztonkami spoteczenstwa i w nas samych. Pokdj moze
trwac tylko wtedy, gdy zwyciezy sprawiedliwosc¢ i prawda.

2 3 filary Towarzystwa Porozumienia wzajemnie sie wspieraja

W naszej ocenie te trzy filary Towarzystwa Porozumienia wspierajg sie wzajemnie i sg ze sobg
Scisle powigzane.

W spoteczenstwach niezrownowazonych ekologicznie nie jest mozliwa ani sprawiedliwosc
spoteczna, ani demokracja. W krotkim okresie pierwszymi ofiarami zniszczenia srodowiska
sg ubodzy, ktdrzy sa zmuszeni do zycia w zanieczyszczonych, hatasliwych, odizolowanych
i niezdrowych miejscach, powstatych w wyniku niezréwnowazonych indywidualnych i
zbiorowych wzorcédw konsumpcji bogatych i klasy $redniej. W dluzszej perspektywie
niedobory zywnosci, paliwa i innych débr materialnych spowodowane niezréwnowazonym
stylem zycia niszcza $rodki do zycia catej populacji. W koncu takie spoteczenstwa upadajg
w przerazajacym chaosie walki o przetrwanie® . Méwigc inaczej i bardziej brutalnie: zadna
pozytywna warto$¢ spoteczna, taka jak sprawiedliwosS¢ spoteczna czy demokracja, nie
moze istnie¢, jesli spoteczenstwo ludzkie zostanie zniszczone.

Wzajemnie, co zostalo szerzej wyeksponowane ponizej (8 3 ), zaden program
zrGbwnowazonego rozwoju Srodowiska nie moze by¢ wdrozony w spoteczenstwach
niesprawiedliwych spotecznie. Dzieje sie tak dlatego, ze nieréwnosci i niepewnos¢ generujg
(1) konflikty spoteczne i polityczne, (2) krotkoterminowos¢ i (3) ostentacyjng konsumpcije,
czyli dokltadne przeciwienstwo tego, co jest potrzebne do przejscia na zréwnowazony
rozwéj. Nasz szczegoOtowy argument jest nastepujgcy. Po pierwsze, przejscie do
zréwnowazonego srodowiskowo spoteczenstwa jest fundamentalng transformacja. Zmienia
sposoOb, w jaki produkujemy i konsumujemy, wplywa na nasze kultury, a nawet nasze

3 Takie katastrofalne scenariusze upadku cywilizacyjnego miaty juz miejsce w przesztoéci, co wykazuje Diamond, J.
"Collapse: How Societies Choose to Fail or Succeed", Penguin books, 2011.
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marzenia o przysziosci. Wymaga uzgodnienia podziatu ogromnych kosztéw, korzysSci i
ryzyka pomiedzy nas wszystkich, na catym Swiecie, w bardzo krétkim czasie. Osiggniecie
takiego poziomu porozumienia politycznego wsrod ludzi dobrej woli jest samo w sobie
ogromnym wyzwaniem. Staje sie to niemozliwe, gdy gniew, frustracja i strach, powstate w
wyniku nieréwnos$ci i prekariatu, stawiaja pod znakiem zapytania samg legitymacje
instytucji demokratycznych (ktorych celem jest pokojowe rozwigzywanie konfliktow). Po
drugie, dla ludzi zyjacych w niepewnosci przyszios¢ jest bardzo ograniczona, czasem
chodzi im nawet o znalezienie pozywienia z dnia na dzieh. Polityka zrownowazonego
rozwoju natomiast rozwija sie w znacznie diuzszym czasie - czesto sg to dekady. Po
trzecie, w nieréwnych spoteczenstwach wiele oséb konsumuje marnie i ostentacyjnie* . Jest
to racjonalne: jest to préba pokazania innym, ze dana osoba nalezy do bogatych i
poteznych, w spoteczenstwie, w ktorym tylko oni (lub ci, ktérzy sprawiaja, ze w nich wierza)
sq bezpieczni i chronieni, podczas gdy biedni i stabi sg deptani. Ta ostentacja jest
przeciwienstwem oszczednej konsumpcji, ktérej potrzebujemy, aby nasze spoleczenhstwa
byly zrownowazone $rodowiskowo.

e Wreszcie (co zostalo wyeksponowane bardziej szczegdlowo w § 4 ), te dwie gtebokie
transformacje spoteczne i gospodarcze, w kierunku sprawiedliwo$ci spotecznej i w kierunku
zrbwnowazenia S$rodowiskowego, beda (1) powaznie wplywa¢ na skoncentrowane
bogactwo i wtadze korporacji wielonarodowych oraz bogatej i bardzo bogatej elity globalnej
("1%"), oraz (2) wymagacC kompromiséw politycznych na duzg skale pomiedzy bardzo
rozbieznymi, a jednak uzasadnionymi interesami, co bedzie trudne nawet wsréd partnerow
o dobrej woli. Pokonanie oporu globalnej oligarchii jest niemozliwe przy stabych,
rozdrobnionych sitach politycznych, takich jak panstwa europejskie osobno. Tylko silna,
demokratycznie legitymizowana i jednolita Unia Europejska posiada wystarczajaca site, by
narzuci¢ swoje decyzje miedzynarodowym korporacjom i najbogatszemu 1%. Tylko
prawdziwie ponadnarodowa demokracja, ktorej prototypem jest Unia Europejska, moze
legitymizowaC porozumienia polityczne na duzg skale, niezbedne do skutecznego
sprostania globalnym wyzwaniom 21 wieku.

Z tych wszystkich powoddéw réwnolegle, nierozerwalnie ze sobag, budujemy trzy filary
spoteczeristwa porozumienia, czyli paneuropejskg demokracje, sprawiedliwo$¢ spoteczng i
zrownowazenie srodowiskowe.

3 Sprawiedliwosé spoteczna jest absolutnym warunkiem
wstepnym uzgodnienia jakiegokolwiek dtugoterminowego,
opartego na wspotpracy rozwigzania globalnych problemow
21° wieku.

Aby globalne problemy 21 wieku mogtly zosta¢ pomysinie rozwigzane, ludzko$¢ musi ustanowié
diugoterminowe, oparte na wspotpracy porozumienia polityczne.

4 np. poprzez widoczne eksponowanie luksusowych marek swoich towaréw
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Ludzie musza by¢ jednak psychicznie i mentalnie gotowi i zdolni do zaangazowania sie w dyskusje
prowadzgce do takich porozumien. W tym celu muszg by¢ spetnione okreslone warunki, ktére sg
mozliwe do spetnienia przez polityke publiczna.

3.1 Ludzie poddani stresowi i strachowi sq krotkowzroczni, egoistyczni
i agresywni

Gatunek ludzki dzieli wiele cech z innymi gatunkami zwierzat, ssakow i naczelnych, z ktorymi
dzielimy réwniez czes¢ naszej historii ewolucyjnej. Podobnie jak inne zwierzeta i ssaki, podlegamy
stresowi i lekowi, ktory uwalnia w naszym médzgu specyficzny hormon - kortyzol. Kortyzol ma
dwa efekty: (1) w krotkim okresie czasu podnosi Swiadomosé, zwieksza rytm serca, stymuluje
miesnie i ogdlnie czyni organizm gotowym do szybkich reakcji (ucieczka, walka) - ale tez wytacza
wszystkie funkcje zuzywajgce energie, takie jak nasz ciezki, gtodny energii i specyficznie ludzki
mozg (neokora mézgowa, ktéra zuzywa typowo 25% catej zuzywanej przez nas energii); (2) w
dluzszym okresie czasu, stala ekspozycja na wysoki poziom kortyzolu obniza zdolnoSci
intelektualne, powoduje choroby zapalne (nadci$nienie, wiele nowotworéw).

Takie state narazenie na stres i strach modyfikuje zachowania i zdolnosci czlowieka: koncentruje
sie on na krétkim okresie, zmniejsza sie jego poziom zaufania do innych, traci zdolnos¢ do
angazowania sie w zachowania kooperacyjne i staje sie bardziej agresywny” .

3.2 Nierownosci spoteczne i prekariat sq gfdwnymi czynnikami
powodujgcymi stres i lek w skali zbiorowej

Do stresu i strachu w spofeczenstwie w ogromnym stopniu przyczyniajag sie dwa czynniki
spoteczne: nieréwnosci spoteczne i niepewnosé.

Nieréwnosci spoteczne wywotujg stres i lek z dwéch powodéw:

1. psuja stosunki miedzy osobami, tworzac miedzy nimi relacje wtadzy i pieniedzy: bogatsi
i potezniejsi bojg sie, ze zostang poproszeni o pomoc lub dostarczenie pieniedzy,
biedniejsi i mniej potezni bojg sie, ze zostang wzgardzeni, wysmiani i zdeptani.

2. sprawiaja, ze konsekwencje niepowodzen i stabosci sg bardziej dramatyczne. Nierowne
spoteczenstwa zapewniajg wiecej wsparcia (lepsza infrastruktura i ustugi publiczne, w
tym zdrowie i edukacja, bezposrednie subsydia i ulgi podatkowe) bogatym i poteznym,
a mniej biednym i stabym. Dlatego kazdy krok w dot drabiny spotecznej jest podwajnie
dramatyczny: (1) jego bezposrednim skutkiem jest obnizenie poziomu zycia, jak w
kazdym spofeczenstwie; (2) jego dodatkowym skutkiem jest zmniejszenie wsparcia
otrzymywanego od spoteczenstwa (np. gorsza opieka zdrowotna i edukacyjna), co
kumuluje sie z pierwszym, bezposrednim skutkiem, budujac presje w dét, z ryzykiem
spirali spadkowej konczacej sie bezdomnoscig i absolutnym ubdstwem, dla siebie lub
swoich dzieci.

W rezultacie ludzie w spoteczenstwach nieréwnosciowych znajduja sie w permanentnym trybie

5 K. Pickett, R. Wilkinson "The spirit level - why equality is better for everyone", Penguin books, 2010
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obronnym wobec innych, permanentnie probujac zaznaczy¢ swojg pozycje spoteczng i w
permanentnym strachu przed porazka.

Prekaryzacja jest niemal synonimem stresu i strachu. Kiedy dochody danej osoby, a tym samym
jej ekonomiczna i spoteczna przysztosé, sg ograniczone w bardzo krotkim czasie (jutro, za tydzien,
za miesiac) lub podlegajg ogromnym wahaniom przy braku mozliwosci oszczedzania, osoba ta jest
niespokojna i boi sie. Pomimo catego ideologicznego dyskursu wspierajacego "przedsiebiorczos¢"
i samozatrudnienie (co zbyt czesto przeklada sie na samozatrudnienie, gdy sprzedaz nie przynosi
oczekiwanych rezultatéw), ludzie biedni masowo unikajg ryzyka i szukajg stabilnego zatrudnienia
w duzych korporacjach lub w stuzbie cywilnej, z bardzo dobrych powodow® .

3.3 Sprawiedliwosé¢ spoteczna jest jedynym srodkiem, ktéry moze
sprawié, Ze ludzie znajdq sie w sytuacji petnej zaufania i pewnosci, w
ktérej mozna osiqgnac diugoterminowe, kooperacyjne porozumienia
polityczne.

Ludzkos¢ musi osiagna¢ kompleksowe, dtugoterminowe i kooperacyjne porozumienia polityczne,
aby rozwigzac¢ ktérykolwiek z bardzo waznych globalnych probleméw 21 wieku. Jesli bedg one
podporzadkowane stresowi i strachowi, a wiec krétkowzroczne, egoistyczne i agresywne, nie
mozna oczekiwac zadnego postepu.

Wzajemnie, aby osiggna¢ te porozumienia, muszag sobie ufac i by¢ wystarczajgco pewni swojej
dlugoterminowej osobistej przysziosci, aby poczeka¢ do tego czasu, aby czerpa¢ korzysci z
kompromisow zawartych dzisiaj.

Tylko zatem poprzez usuniecie zbiorowych zrédet stresu i strachu, czyli nieréwnosci spotecznych i
niepewnosci, polityka publiczna moze postawié¢ ludzi w sytuacji pewnosci i zaufania, ktéra czyni ich
podatnymi na dyskusje o dlugoterminowych porozumieniach politycznych z rozsgadnym
prawdopodobienstwem sukcesu.

3.4 Sprawiedliwos¢ spoteczna jest ponadto warunkiem wstepnym
oszczednej konsumpcji, niezbednej do osiggniecia rownowagi
ekologicznej.

W nieréwnych spoteczenhstwach niezwykle wazne jest, aby uchodzi¢ za osobe nalezgca do klasy
bogatych i poteznych. Przynalezno$¢ do tej klasy jest w istocie jedynym sposobem, by byé
szanowanym i chronionym, przy braku regulacji lub gdy regulacje i procedury administracyjne,
policyjne i prawne sg stronnicze na korzys¢ tych, ktérzy majg Srodki finansowe na optacenie
kosztownych i skomplikowanych procesow.

W duzych, gtéwnie miejskich spotecznosciach, gdzie mieszka najwieksza cze$¢ wspoiczesnej
populacji i gdzie ludzie nie znajg sie osobiscie, jedynym sposobem na pokazanie swojej
przynaleznosci do klasy bogatych i poteznych jest ostentacyjna konsumpcja. Kupowanie i

6 A.Banerjee, E. Duflo "Poor Economics: A Radical Rethinking of the Way to Fight Global Poverty", PublicAffairs, 2011.
ISBN 978-1-58648-798-0
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eksponowanie markowych, luksusowych doébr konsumpcyjnych, spedzanie wakacji w drogich
hotelach w odlegtych, zamorskich kurortach czy mieszkanie w zbyt duzych i przesadnie
umeblowanych domach w dzielnicach o niskiej gestosci zaludnienia to sposoby na pokazanie
innym, ze nalezy sie do klasy dominujacej - i na utwierdzenie sie w tym przekonaniu. Jest to
potezny motor nadmiernej konsumpcji, znacznie przekraczajacej wszelkie formy rozsadnych
"potrzeb".

Korzysci z nadmiernej konsumpcji w nierdwnych spoteczenstwach sg tak duze, ze duza czes¢
populacji udaje nawet, ze jej dochody sa wyzsze niz w rzeczywistosci - generujac w ten sposéb
dodatkowg warstwe stresu i strachu poprzez zacigganie nieproporcjonalnych osobistych
zobowigzan kredytowych.

W spoteczenstwie réwnosciowym ten motor nadmiernej konsumpcji znika. Nie ma ani motywaciji,
ani mozliwosci (ze wzgledu na réwnos$¢ dochodéw), by poprzez swojag konsumpcje uchodzi¢ za
spotecznie lepszego od innych. Dopiero wtedy oszczedny sposob zycia staje sie mozliwy dla catej
populacji. Ta oszczednos¢ jest absolutnym warunkiem wstepnym, aby ludzkos¢ mogta dostosowaé
swoj poziom konsumpcji do zasobdéw udostepnianych przez biosfere, a tym samym pokonac
pierwszy z globalnych probleméw, ktére zidentyfikowaliSmy.

Zawieranie diugoterminowych, kooperatywnych umoéw politycznych oraz oszczedna konsumpcja to
dwa warunki wstepne do wspélnego przezwyciezenia globalnych probleméw 21* wieku. Oba te
warunki sg mozliwe tylko przy sprawiedliwos$ci spotecznej, tzn. przy réwnym i bezpiecznym
spoteczenstwie dla wszystkich, w ktérym wszyscy ludzie maja absolutng pewnos$¢ co do swojej
osobistej przysztosci i przysztosci swoich dzieci, a stosunki spoteczne miedzy réwnymi sobie sg
spokojne, uprzejme i przyjazne. Dlatego sprawiedliwo$é spoteczna jest drugim filarem
spoteczenstwa porozumienia, ktére ma zostac osiggniete w 2040 roku.

4 *'Tylko demokracja paneuropejska ma site polityczng i
legitymacje do wdrazania porozumien na duza skale, ktore
sa konieczne ze wzgledu na globalne problemy XXI wieku.

4.1 Wzrost skali podejmowania decyzji politycznych jest trendem
historycznym, zwigzanym ze wzrostem skali problemdw do rozwigzania
i koniecznoscig unikniecia free-riding'u

Wzrost skali podejmowania decyzji politycznych to historyczny trend, ktéry rozpoczat sie od
matych grup towcow-zbieraczy, z ktérych wszyscy sie wywodzimy.

Pierwszym powodem jest che¢ unikniecia przemocy w rozwigzywaniu konfliktéw, aby oprzec¢ sie
na bardziej sprawiedliwych i przewidywalnych rzadach prawa. Konflikty te majg miejsce zawsze
wtedy, gdy suwerenne podmioty (jednostki, plemiona, greckie polity, ksiestwa feudalne,
wspotczesne panstwa narodowe) zbierajg sie w celu rozwigzania wspolnych probleméw lub
kwestii. Z jednej strony kazdy podmiot chce pozosta¢ wolny od wszelkich zobowigzan i od
wszelkich zakazow, chce zachowac nienaruszone swoje prawa, wolnosci i honor. Z drugiej strony
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uogdlnienie tego zachowania na wszystkie podmioty oznacza, ze wywierajg one wobec siebie
nieograniczong przemoc. Pokdj jest stanem kruchym, permanentnie zagrozonym przez
najmniejszg prowokacje i bolesnie przywracanym dopiero po wyczerpujacych i krwawych cyklach
wendety i zemsty’ . Z reguly po bolesnych i diugotrwatych konfliktach podmioty mniejsze zrzekajg
sie czesci swojej suwerennosci na rzecz podmiotéw wiekszych, gdzie ich prawa, obowigzki i
zakazy sa chronione i egzekwowane przez rzady prawa, a nie przez brutalnos¢ tego, co klasyczni
filozofowie europejscy nazywali "stanem natury". Przedostatnia okazja, kiedy to sie stalo w
Europie, byt koniec wojny trzydziestoletniej (1618 - 1648), ktéra w samych Niemczech pochioneta
5 milionéw ofiar. Zawarte w jej wyniku traktaty pokojowe, znane jako traktaty westfalskie,
ustanowity porzgdek suwerennych panstw narodowych, pod ktérym nadal zyjemy.

Drugg przyczyng wzrostu skali podejmowania decyzji politycznych jest ogolna zasada, ze aby
dziatania polityczne (tj. regulacje, podatki lub wydatki publiczne) byly skuteczne w zarzadzaniu
problemem zbiorowym, musza dziata¢ w skali geograficznej, w ktérej funkcjonuja zjawiska
lezace u ich podstaw, np. w skali obszaru miejskiego, aby zarzadza jego systemem
kanalizacyjnym, regionalnego rynku pracy, aby zarzadza¢ jego programami Kksztalcenia
zawodowego, obszaru jezykowego, aby wspiera¢ literature, teatr i kino, unii walutowej, aby
zarzadzac stopami procentowymi i rownowagg makroekonomiczna, catego Swiata, aby zarzadzac
globalnymi dobrami publicznymi, takimi jak klimat, stabilnos¢ finansowa, Internet i pokd;.

Jesli geograficzna skala dziatan politycznych jest mniejsza niz skala problemu, zaden podmiot
polityczny nie moze dziataé w nim skutecznie. Prywatni gracze, ktérych podmioty polityczne
prébuja regulowa¢ lub opodatkowaé oddzielnie, rozgrywaja te podmioty polityczne przeciwko
sobie, w wyscigu do dna. Podmioty polityczne stosujg wobec siebie taktyke gapiostwa, gdy
potrzebne sg wydatki publiczne lub gdy trzeba wypetni¢ wspdlne zobowigzania, przy czym kazdy z
nich oczekuje, ze inni podejmag wysitek, a w rezultacie nie podejmuje sie go wcale lub podejmuje
sie go zbyt rzadko i zbyt pézno.

4.2 Panistwa narodowe, odziedziczone po 17" wieku, dziatajg na zbyt
matq skale, by by¢ skuteczne

Instytucje polityczne, z ktérymi wspolnie dziatamy, pozostaly zasadniczo niezmienione od czasu
traktatébw westfalskich z 1648 roku, ktére zakohczyly wojne trzydziestoletnig. Podstawowa
jednostka jest suwerenne paiAstwo narodowe, ktérego teorie przedstawit Thomas Hobbes w
swoim "Lewiatanie" (1651, poprawiony 1668). Nielicznymi godnymi uwagi wyjgtkami sg instytucje
ponadnarodowe utworzone po krwawych przejsciach dwdch wojen swiatowych 1914 - 1945:; Unia
Europejska, ktérg omowimy pozniej (s.15), oraz znacznie stabszy miedzynarodowy system prawny
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

W systemie suwerennego panstwa narodowego, kazde parnistwo narodowe ma wylgczng whadze
nad wlkasnym narodem i terytorium, i organizuje swoje procesy decyzyjne wewnetrznie, czasami
demokratycznie, zbyt czesto nie. Panstwo narodowe stanowito uprzywilejowane ramy i skale do

7 Diamond, J.: "The World Until Yesterday: What Can We Learn from Traditional Societies?", Viking books, New York,
2012 - http://www.jareddiamond.org/Jared_Diamond/The_World_Until_Yesterday.html
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ustanowienia dobrze funkcjonujgcych demokracji politycznych i spotecznych w latach 50. i 60. w
Europie Zachodniej. Byto skalg, na ktorej ustanowiono (silng) regulacje podmiotow gospodarczych,
jak rowniez (masowa) solidarnos¢, redystrybucje i transfery ekonomiczne pomiedzy regionami i
klasami spotecznymi.

Niestety, jak widzieliSmy powyzej, skala probleméw obowigzujgcych w 21% wieku nieodwracalnie
wzrosta znacznie ponad skale panstwa narodowego, ze wzgledu na globalne wspétzaleznosci
oparte na rozwoju technologicznym i naukowym zachodzgcym od lat 60. XX wieku, a opisanym
powyzej.

W wyniku wspomnianej wyzej ogoélnej zasady (str.10%), panstwa narodowe staly sie
nieskuteczne, gdy prébujg dziata¢ na rzecz zjawisk zachodzgcych w skali wiekszej niz ich okregi
wyborcze, takich jak globalne problemy XXI wieku. To niedopasowanie miedzy obecnha
geograficzng skalg dziatan politycznych i demokracji (panstwo narodowe), a skalg, w ktérej
zachodzg zjawiska lezace u ich podstaw (w skali kontynentalnej lub globalnej) doprowadzito do
ogolnego (i czesto uzasadnionego) poczucia politycznego upodlenia. Ludzie czujg, ze stracili
kontrole nad decyzjami, ktére decyduja o ich zbiorowej przysztosci.

To poczucie jest wzmocnione przez fakt, ze rozwigzanie tymczasowe, ktére panstwa narodowe
wykorzystaty do rozwigzania tych duzych problemoéw, prébujac jednoczesnie zachowac swoja
narodowg suwerennos¢, a mianowicie negocjacje miedzyrzadowe, jest zaprzeczeniem
demokracji. Ta negacja demokracji jest szczegoélnie problematyczna na poczatku 21 wieku, w
czasie, gdy wzrost poziomu edukacji zwieksza zapotrzebowanie na uczestnictwo w zyciu
politycznym i czyni demokracje jedynym uprawnionym sposobem podejmowania decyzji
politycznych - przynajmniej w Europie.

4.3 Suwerenne panstwa narodowe targujace sie w tajnych
negocjacjach miedzyrzadowych sa zaprzeczeniem demokracji

Jak widzieliSmy powyzej, kwestie wykraczajgce poza skale panstwa narodowego sa zarzadzane
(jesli w ogédle) przez negocjacje miedzyrzadowe, tj. przez tajne wspoétdziatanie oficjalnych
przedstawicieli tych panstw narodowych (np. w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych). W
tych miedzyrzgdowych negocjacjach zadna ze stron nie ponosi globalnej odpowiedzialnosci za
dobro zbiorowe. Wszystkie majg waski mandat do targowania sie o swoj okreg wyborczy i tylko o
niego. Poniewaz suwerenno$¢ narodowa jest uwazana za absolut, proces podejmowania decyzji
jest nekany przez zasady jednomysinosci, a egzekwowanie decyzji opiera sie zasadniczo na
presji rowiesnikéw i opinii publicznej (przy zatozeniu, ze ta opinia publiczna jest wolna od opresiji
politycznej i manipulacji korporacyjnych). Skutkuje to nieprzejrzystoscia, bezsilno$cia i brakiem
odpowiedzialnosci. Jesli "demokracja" oznacza "wladze ludu", to negocjacje miedzyrzadowe sg
zaprzeczeniem demokracji: nie majg zadnej wladzy, a ta niewielka wladza, ktérg maja, jest poza
kontrolg ludu. Mogto to by¢ do przyjecia w czasach, gdy kwestiami do omoéwienia byly spory
dynastyczne miedzy cztonkami rodzin krélewskich. Nie jest juz tak, gdy skala geograficzna prawie
wszystkich spraw wykracza poza granice parnstw narodowych, a decyzje, ktére majg najwiekszy
wplyw, podejmowane sg wiasnie w tych tajnych negocjacjach miedzyrzadowych.
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W ramach panstwa narodowego demokracja moze istnie¢, pomimo przewidywan wielu
konserwatywnych teoretykéw polityki z 19™ wieku, ze moze ona funkcjonowac jedynie na skale, na
ktorej wczesniej eksperymentowano, a mianowicie na skale greckiej polityki w 5" wieku p.n.e.
Fakt, ze kazde pojedyncze panstwo narodowe zaangazowane w negocjacje miedzyrzadowe jest
demokratycznie wybrane, nie oznacza jednak, ze same negocjacje miedzyrzadowe sg
demokratyczne. Wady nieprzejrzystosci, bezsilnosci i braku odpowiedzialnosci pozostajg - o czym
bolesnie przypominaja nam co kwartat dyskusje Rady Europejskiej, gromadzacej szefow panstw i
rzadoéw UE w celu okreslenia "ogdlnych kierunkéw politycznych", ale bez uprawnien legislacyjnych®
, oraz mniej nagtosnionej Rady Unii Europejskiej, gromadzacej ministréw na szczeblu technicznym
w celu podejmowania decyzji dotyczacych polityki w dialogu z Parlamentem Europejskim.

4.4 Demokracja na rozdrozu: demokracja ponadnarodowa czy
dyktatura nacjonalistyczna

Obecna sytuacje mozemy podsumowac¢ w macierzy 2x2.

Locus of power / Witadza skoncentrowana: Wiadza rozproszona:
Skala dziatania oligarchia demokracja
Wieksze niz panstwo 2 - Globalna oligarchia: 4 - Demokracja
narodowe nieodpowiedzialne ponadnarodowa

negocjacje miedzyrzadowe +
miedzynarodowe korporacje

+ bardzo bogaci .‘- =p
Panstwo narodowe i ponizej |3 - Nacjonalistyczny 1 - Narodowa demokracja lat
dyktatura ¥ |60.

Ostatnie 50 lat przeniosto nas z kwadratu 1, narodowej demokracji lat 60-tych, z silng regulacjg i
hojng redystrybucjg w skali kraju, z ktérej wielu zachowuje nostalgie, coraz bardziej w kierunku
kwadratu 2, globalnej oligarchii, gdzie mata grupa ludzi i graczy dziata ponad prawem, uchyla sie
od odpowiedzialnosci i obowigzkéw oraz podejmuje decyzje poza wszelkg odpowiedzialnoscia,
publicznym nadzorem czy demokratycznag kontrolg: Przedstawiciele panstw w negocjacjach
miedzyrzadowych, czlonkowie zarzadéw w miedzynarodowych korporacjach, czionkowie
niektérych ciat "technicznych”, ktérych decyzje majg ogromny wplyw na system gospodarczy i
finansowy (np. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego® , Rada Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowo$ci® ), bardzo bogaci (ostawiony "1%") i nieprzyzwoicie bogaci (miliarderzy).

Wydaje sie, ze nasze spoteczenstwa stopniowo uswiadamiajg sobie te ewolucje, czesto okreslang
jako "globalizacja".

Wydaje sie, ze teraz wahajg sie miedzy dwiema mozliwo$ciami** .

8 Traktat o Unii Europejskiej, dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/HTML/?
uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN , art. 15.1

9 https://www.bis.org/bcbs/

10 https://www.iasplus.com/en/resources/ifrst/iasb-ifrs-ic/iasb

11 Analiza ta jest spdjna z koncepcjg "Trilemma of world economics” harwardzkiego ekonomisty Daniego Rodricka,

https://www.CosmoPalitical.coop .13/19 9 February 2024



https://www.CosmoPolitical.coop/
https://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/iasb-ifrs-ic/iasb
https://www.bis.org/bcbs/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN

*| Spotdzielnia KosmoPolityczna - 3 filary spoteczenstwa porozumienia

Jedna z potencjalnych ewolucji zmierza w kierunku kwadratu 3, nacjonalistycznej dyktatury, w
desperackiej probie powrotu do suwerennosci narodowej z lat 60. pod autorytarnymi rzgdami
fallokratycznego przywodcy, za cene jakiejkolwiek demokratycznej wolnosci. Proba ta jest
katastrofalnym regresem politycznym i moralnym. Jest to rowniez jawne ktamstwo:
miedzynarodowe korporacje, ktére obecnie ksztaltuja decyzje polityczne, dzialaja jeszcze fatwiej
niz wczesniej, gdy wszystkie demokratyczne instytucje kontrolujace dziatania rzadu zostaty
zdemontowane. Jednego dyktatora i jego klike tatwiej jest skorumpowaé za zamknietymi drzwiami
niz caly demokratyczny system polityczny otwarty na publiczng kontrole. Ogromna fortuna
wszystkich dyktatorow jest Swiadectwem tego, ze wszelki dyskurs na temat bycia "czystym" przez
czystg osobistg cnote jest ktamstwem, gdy nie jest silnie wspierany przez instytucje
demokratyczne i przez rzady prawa. Nacjonalistyczna dyktatura jest réwniez technicznie skazana
na porazke w swoim dazeniu do odzyskania suwerennosci: globalne wspéizaleznosci
przedstawione powyzej nie znikng sitg ludzkiej woli, a lezace u ich podstaw przeptywy mozna
miejscami przecigC, ale nie wyeliminowac. Ponadto rzady narodowe, niezaleznie od tego, jak
"silna" jest osoba (najczesciej mezczyzna) stojaca na ich czele, pozostajg Smiertelnie stabe wobec
szantazu ze strony miedzynarodowych korporacji grozacych przeniesieniem dziatalnosci gdzie
indziej, jesli ich zadania dotyczace mniejszego opodatkowania korporacji i mniejszej liczby
regulacji nie zostang spetnione. Wreszcie, nacjonalistyczne dyktatury obiecujg dobrobyt dla ludzi.
Konczg sie one destrukcyjnymi wojnami, w ktorych pierwsi cierpig ci sami ludzie, ktérych
rzekomo majg chronié - czego ludzko$é gorzko do$wiadczyta w mrocznym 20™ wieku.

Inna mozliwa ewolucja to stworzenie demokracji w skali wiekszej niz panstwo narodowe,
demokracji ponadnarodowej z kwadratu 4.

Demokracja ponadnarodowa jednoczy obywateli i podejmuje dziatania ponad granicami
panstwowymi, jezykowymi i kulturowymi. Jej instytucje sg demokratyczne i zbudowane na
skale ponadnarodowa. Wybrani urzednicy majg mandat do dziatania w interesie catej wspolnoty
administrowanych obywateli, niezaleznie od ich narodowosci, jezyka czy kultury. Demokratyczne
debaty przeciwstawiajg sie réznym pogladom politycznym, a nie réznicom kulturowym czy
narodowym. Ich efektem sa porozumienia i decyzje polityczne w skali wystarczajaco duzej, by
polityki publiczne byly skuteczne, oraz o wystarczajgcej sile politycznej i legitymizacji, by
przezwyciezy¢ opor partykularnych intereséw ekonomicznych wielonarodowych korporacji lub
oligarchii globalnych bogaczy i superbogatych. Podejmowane decyzje sg prawomoche i
egzekwowane przez site prawa. Ponadnarodowa demokracja pokonuje w ten sposob stabosci,
nieskutecznos$c¢ i nielegalno$¢ negocjacji miedzyrzadowych oraz bezsilno$¢ pojedynczych panstw
narodowych, ktére przedstawiliSmy powyzej.

Strona instytucje Unii Europejskieja konkretnie Komisja Europejska i Parlament Europejski, mimo
wszystkich swoich stabosci, sg jak dotad najbardziej zaawansowanymi i rozwinietymi prototypami

demokracji ponadnarodowej, w skali jednego kontynentu.

zgodnie z ktdrg niemozliwe jest jednoczesne istnienie integracji gospodarczej, demokracji i suwerennosci narodowej:
http://rodrik.typepad.com/dani_rodriks weblog/2007/06/the-inescapable.html

https://www.CosmoPalitical.coop .14/19 9 February 2024


https://www.CosmoPolitical.coop/
http://www.europarl.europa.eu/portal/en
https://ec.europa.eu/commission/index_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_en#a_unique_institutional_set-up
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_en#a_unique_institutional_set-up
http://rodrik.typepad.com/dani_rodriks_weblog/2007/06/the-inescapable.html

w"| Spotdzielnia KosmoPolityczna - 3 filary spoteczenstwa porozumienia

4.5 Unia Europejska jest najbardziej zaawansowanym prototypem
demokracji ponadnarodowej

Na dzien 2018 roku istnieje tylko jedna ponadnarodowa instytucja demokratyczna, zdolna do
podejmowania i egzekwowania decyzji podejmowanych kolektywnie przez panstwa narodowe:
Unia Europejska. Jest to jedyne locus, w ktérym zaczela sie pojawia¢ demokracja
ponadnarodowa.

Instytucja ta ma wiele stabosci i daleko jej do doskonatosci. Naszym zdaniem, tak bardzo
krytykowany brak przejrzystosci i odpowiedzialnosci znajduje sie gtéwnie w jednej z jej instytucji
tworzacych prawo, i tylko jednej: Radzie Unii Europejskiej, czyli miedzyrzgdowym zgromadzeniu
panstw czionkowskich na szczeblu ministerialnym. Instytucja ta powiela i utrwala
niedemokratyczne wady negocjacji miedzyrzadowych widoczne powyzej* . Fakt, ze wiekszo$¢ jej
decyzji (tych w ramach "zwykiej" procedury legislacyjnej, w ktérej Rada dziata na rowni z
Parlamentem) podejmowana jest kwalifikowang wiekszoscia gtosow, pozwala przezwyciezyc
tradycyjng stabos¢ negocjacji miedzyrzgdowych, a mianowicie potrzebe jednomysinosci i
wynikajace z niej prawo weta kazdego uczestniczacego parnstwa narodowego. Jednakze
jednomysina zgoda pozostaje niezbedna w przypadku niektérych istotnych decyzji: niektérych
aspektow polityki spotecznej (negocjacje zbiorowe miedzy zwigzkami zawodowymi a
pracodawcami, zabezpieczenie spoteczne, ochrona socjalna®® ), opodatkowania (opodatkowanie
$rodowiskowe'* , opodatkowanie po$rednie® , $rodki zasilajgce budzet Unii'® ), niektorych
aspektéw handlu (w zakresie uslug, wihasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji
zagranicznych, débr kulturalnych i audiowizualnych, edukacji spotecznej i ustug zdrowotnych'’ ).
Podobnie niektoére istotne elementy harmonizacji miedzy panstwami cztonkowskimi sg wyraznie
wytaczone z traktatow: "postanowienia podatkowe, [...] postanowienia dotyczace swobodnego
przeplywu 0soéb [oraz] postanowienia dotyczgce praw i intereséw pracownikéw najemnych®® .

Szeroko nagtasniana Rada Europejska, gromadzgca szeféw panstw i rzgdow na regularnych
"szczytach europejskich", majaca za zadanie proponowanie przewodniczgcego Komisji po
wyborach europejskich (ktory nastepnie musi zosta¢ zatwierdzony przez nowo wybrany Parlament)
oraz okre$lanie "ogdlnych kierunkéw i priorytetow politycznych" rozwoju Unii, posiadajaca

12 Jak podkresla Transparency International https:/transparency.eu/space-eqq/ "Rada pozostaje najmniej przejrzystg z
instytucji UE. [Niewiele wiemy o tym, kto co moéwi w imieniu jakiego rzgdu. [Rada jest czarng dziurg w procesie
decyzyjnym UE i pozostaje daleko w tyle za innymi instytucjami w zakresie przejrzystosci, odpowiedzialnosci i
otwartosci. Do czasu ostatecznego gtosowania, kiedy wszystkie umowy sg juz zawarte, nie widac, ktdre rzady
promuja, a ktdre blokujg poszczegdine kwestie. Jest niewiele publicznych spotkarn i brak zapiséw gfosowan." oraz
przez dochodzenie rozpoczete w marcu 2017 roku przez oficjalnego Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawie "przejrzystosci prac legislacyjnych Rady":
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/caseopened.faces/en/75850/html.bookmark

13 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dostepny na stronie
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN Art. 21.3,i 153.2

14 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 192.2i 194.3

15 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 113

16 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 311

17 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 207.4

18 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 114.2
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uprawnienia instytucjonalne, ale nie legislacyjne'® , posiada te same cechy nieprzejrzystosci i
stabosci spowodowane prawem weta kazdego z panstw cztonkowskich. Weto to jest albo wyrazne,
gdy jednomysIinos¢ jest wymagana przez traktaty, albo dorozumiane, gdyz decyzje podejmowane
sg w drodze "konsensusu"? , bez wyraZnej reguly przezwyciezania sprzeciwu jednego lub kilku
panstw cztonkowskich.

Pomimo tych stabosci, instytucje Unii Europejskiej posiadaja niezwykte cechy demokraciji
ponadnarodowej: (1) wdrazajg zasadnicze elementy dwuizbowej demokracji parlamentarnej oraz
(2) demokracja ta jest pod wieloma wzgledami ponadnarodowa.

Unia Europejska funkcjonuje w sposéb bardzo podobny do dwuizbowej demokraciji
parlamentarnej. Jej stownictwo moze by¢ jednak mylgce i zastuguje na wyjasnienie w ponizszej
tabeli, ktéra podaje odpowiedniki instytucji Unii Europejskiej w krajowych demokracjach
parlamentarnych.

19 Traktat o Unii Europejskiej, dostepny na stronie http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?
uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN Art. 15.1
20 Traktat o Unii Europejskiej, art. 15.4
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Charakter instytucji Przyktady w krajowych Nazwa nadana w instytucjach
demokracjach Unii Europejskiej
parlamentarnych

Glowa panstwa Prezes, Monarch Rada Europejska, gromadzaca

krajowych szeféw panstw lub
rzgdow

Szefrzadu Premier, Kanclerz Przewodniczacy Komisiji

Europejskiej

Rzad, zarzadzanie wiadzg Rzad Komisja Europejska

wykonawczg

Izba nizsza parlamentu, Zgromadzenie Narodowe, |Parlament Europejski

reprezentujaca bezposrednio | Bundestag, Izba

naréd Deputowanych

Wyzsza izba parlamentu, Senat, Bundesrat Rada Unii Europejskiej,

reprezentujgca terytoria gromadzagca ministrow krajowych

wchodzace w skiad catej

polityki

Prawodawstwo Prawa * Rozporzadzenia

(stosowane bezposrednio
do wszystkich panstw
cztonkowskich)

e Dyrektywy (ktore muszg by¢é
transponowane do prawa
krajowego przez panstwa
cztonkowskie)

Pamietajac o tym stownictwie, Unia Europejska funkcjonuje bardzo podobnie do dwuizbowej
demokracji parlamentarnej:

e Szef rzadu (przewodniczgcy Komisji Europejskiej) jest proponowany przez gtowe panstwa
(Rade Europejska), po uzyskaniu wyniku wyboréw do nizszej izby parlamentu (Parlamentu
Europejskiego), a nastepnie musi by¢ zatwierdzony przez te niedawno wybrang nizszg izbe
parlamentu? . Ostatnia praktyka, zainaugurowana przez wybrang w 2014 roku Komisje
Junckera, pogiebita te demokratyczng logike: przewodniczacym Komisji hominowanym
przez Rade Europejskg byt kandydat popierany przez najwieksza grupe polityczng w
Parlamencie po wyborach, w ramach systemu znanego w Niemczech jako
Spitzenkandidat?® .

e Szef rzadu (przewodniczacy Komisji) buduje nastepnie swoj zespot, pelny rzad (Komisja
Europejska)® . Petny rzad musi nastepnie uzyska¢ wotum zaufania nizszej izby Parlamentu

21 Traktat o Unii Europejskiej, art. 14

22 Stato sie tak dlatego, ze Parlament Europejski (w tym inne grupy polityczne niz ta, ktéra zdobyta najwieksza liczbe
mandatéw) bardzo wyraznie dat do zrozumienia Radzie Europejskiej, ze nie zaakceptuje innego kandydata na
stanowisko przewodniczgcego Komisji Europejskiej niz Spitzenkandidat zwycigskiej grupy politycznej.

23 Na mocy silnych - i niefortunnych - ograniczenh dotyczacych narodowos$ci cztonkéw Komisji (Traktat o Unii
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(Parlamentu Europejskiego)® .

e |zba nizsza Parlamentu (Parlament Europejski) kontroluje rzad (Komisje) i moze go
zdegradowacé poprzez wotum nieufnosci®® .

e Wyzsza i nizsza izba parlamentu (odpowiednio Rada i Parlament Europejski) okreS$lajg i
kontroluja budzet® .

e Wiekszos¢ aktow prawnych (rozporzadzen i dyrektyw) jest przyjmowana w drodze
porozumienia miedzy wyzsza i nizszg izbg parlamentu (czyli Radg pracujaca wiekszoscig
kwalifikowang a Parlamentem Europejskim)®’ .

Ta dwuizbowa demokracja parlamentarna dziata w wielu aspektach ponadnarodowo:

e Komisja Europejska jest upowazniona do dziatania dla wspélnego dobra catej Unii (jej
“interesu ogdlnego")*® . Komisarze majg wyrazny zakaz zwracania sie o instrukcje do
swoich rzadéw krajowych lub przyjmowania ich od nich® .

e postowie do Parlamentu Europejskiego (MEP) sa grupowani i gtosuja® , zgodnie ze swoimi
preferencjami politycznymi i interesami®' , a nie narodowoscig .*

e Panstwa cztonkowskie podlegaja rzadom prawa i wlkadzy sgdowniczej Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci®® , jak kazda osoba prawna lub fizyczna. Nie sa absolutnymi,
niezaleznymi suwerenami, ktérymi bylyby w miedzynarodowym systemie panstw
narodowych odziedziczonym po 17" wiecznych traktatach westfalskich.

Z tych wszystkich powodoéw popieramy poglady, ze Unia Europejska jest pierwszym i najbardziej
rozwinietym prototypem demokracji ponadnarodowej.

24
25
26
27

28
29
30

31

32

33

Europejskiej, art. 17.5 i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Art. 244).

Traktat o Unii Europejskiej, art. 17.7

Traktat o Unii Europejskiej, art. 17.8

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 311 do 319.

W ramach "zwyktej procedury ustawodawczej", opisanej w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Art. 294.
Pozostate ustawy, w ograniczonych, ale waznych dziedzinach opisanych wcze$niej, sa przyjmowane w ramach
"specjalnej procedury ustawodawczej", gdzie Rada podejmuje decyzje samodzielnie, na zasadzie jednomy$inosci.
Traktat o Unii Europejskiej, art. 17.1

Traktat o Unii Europejskiej, art. 17.3

D.Frantescu "Values topple nationality in the European Parliament”, European View, June 2015, Volume 14, Issue 1,
pp 101-110, dostep: https:/link.springer.com/article/10.1007/s12290-015-0349-3/fulltext.html

Regulamin Parlamentu Europejskiego, art. 32.2, dostepny pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+RULE-
032+DOC+XML+V0//EN&navigationBar=YES

Rozwdj ten nie jest jednak petny. Poniewaz wybory do Parlamentu Europejskiego przeprowadzane sg w skali
krajowej, a do czasu zatozenia Spotdzielni KosmoPolitycznej nie istniata zadna organizacja polityczna w skali catej
Unii Europejskiej, postowie do PE wybierani sg jako cztonkowie swoich krajowych partii politycznych. W efekcie
dotychczasowe grupy polityczne w Parlamencie sg raczej koalicjami partii narodowych niz wyrazem jednej,
ogdlnoeuropejskiej organizaciji politycznej. Jedna z ambicji Spétdzielni KosmoPolitycznej jest wtadnie zbudowanie w
Parlamencie Europejskim grupy politycznej o niespotykanej dotad spoistoéci wynikajacej z jednosci podejmowania
decyzji w skali UE.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 258 do 260
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4.6 Demokracja paneuropejska jest pierwszym filarem spoteczenstwa
porozumienia

Zadanie, przed ktérym stoi ludzkos$¢, polega na osiggnieciu wielu porozumien politycznych, ktorych
wymagaja globalne i wysoko postawione kwestie 21% wieku, w legalnym, czyli demokratycznym
procesie, ostatecznie w bezprecedensowej skali catego Swiata.

JestedSmy w petni Swiadomi trudnosci tego przedsiewziecia, poniewaz oznacza ono koniecznosé
osiagniecia porozumien pomiedzy zainteresowanymi stronami, ktore: (1) podlegaja ogromnym
nierébwnos$ciom miedzy- i wewnatrzkrajowym w zakresie dochodéw, bogactwa, edukacji, zdrowia,
upodmiotowienia politycznego oraz dostepu do zasobow i sieci komunikacyjnych, (2) oddzielone
granicami narodowymi, jezykowymi i kulturowymi, (3) oddzielone w czasie, miedzy nami a
przysztymi pokoleniami oraz (4) oddzielone prawami, miedzy ludzmi a podmiotami niebedgcymi
ludzmi (np. biosfera).

Przezwyciezanie nieréwnosci spotecznych jest celem drugiego filaru Towarzystwa Porozumienia
(por. 8 3 ). Spoétdzielnia KosmoPolityczna ma swojg refleksje i polityke dotyczaca réznic
jezykowych. Upominanie sie o byty nie-ludzkie lub nienarodzonych ludzi jest juz celem bardzo
aktywnych i skutecznych podmiotéw politycznych i organizacji pozarzgdowych. Dlatego uwazamy,
ze trudnosci we wdrazaniu demokracji ponadnarodowej, cho¢ istotne, mozna przezwyciezyc.

Naszym zdaniem demokracja ponadnarodowa, czyli przekraczajgca granice panstw, jest
jedynym sposobem na podejmowanie zbiorowych decyzji na skale, ktéra jest niezbedna ze
wzgledu na rozwdj wiedzy naukowej dotyczacej naszej planety oraz sieci technicznych tgczgacych
ludzi. Jest to jedyny sposéb, aby instytucje zapewnity sprawiedliwos$¢ uzasadnionym roszczeniom
wszystkich. Jest to jedyny sposGb na osiggniecie prawowitych porozumien politycznych,
niezbednych do przezwycigzenia globalnych wyzwan 21% wieku, oraz na ich realizacje, nawet
wbrew woli poteznych poteg gospodarczych i finansowych. Jest to jedyna droga naprzéd.

Ten program jest niezwykle ambitny.

Uwazamy zatem, ze demokracja ponadnarodowa musi najpierw rozwina¢ sie tam, gdzie jest juz
najbardziej zaawansowana: w Unii Europejskiej. To wyjasnia, dlaczego demokracja
paneuropejska, czyli ponadnarodowa demokracja w skali Unii Europejskiej, jest pierwszym
filarem Spoteczenstwa Porozumienia, ktére ma zostac osiggniete w 2030 roku.
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